APRUEBA PROCESO ADMINISTRATIVO POR
CONTRAVENCION A LA NORMATIVA
EDUCACIONAL, APLICA SANCION Y
ORDENA NOTIFICACION AL
ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL
COLEGIO NUSTA KORI, RBD N° 12.515-6, DE
LA COMUNA DE IQUIQUE.

RESOLUCION EXENTA N° 2013/PA/01/0122.

IQUIQUE, 12 DE SEPTIEMBRE DE 2013.

VISTOS:

Lo dispuesto en el D.F.L. N° 1/19.653 de 2000 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; la Ley N° 20.529, que establece el Sistema Nacional de
Aseguramienfo de la Cadlidad de la Educaciéon Parvularia, Basica y Media y su
Fiscalizacion; la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; el DFL N° 2 de 2009 del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 20.370, Ley General de Educacién, con
las normas no derogadas del DFL N° 1 de 2005; el DFL N° 2 de 1998 del Ministerio
de Educacion, que fija Texto Refundido Coordinado y Sistematizado del DFL N° 2
de 1996 del Ministerio de Educacién, sobre Subvencién del Estado a
Establecimientos Educacionales; el Decreto Supremo N° 315 de 2010 del Ministerio
de Educacion, y sus modificaciones, que Reglamenta Requisitos de Adquisicion,
Mantencién y Pérdida del Reconocimiento Oficial del Estado a los
Establecimientos Educacionales de Educacion Parvularia, Bésica y Media; el
Decreto Supremo N° 8.144 de 1980 del Ministerio de Educacion, y sus
modificaciones; la Resolucion N° 1 de 14 de septiembre de 2012 del
Superintendente de Educacién, que nombra fransitoriamente al Director Regional
de la Regidn de Tarapacd; la Resolucion N° 1.400 de 2008, de la Contraloria
General de la RepuUblica; Acta de Fiscalizacién Programa de Integraciéon Escolar
N° 130100016 de fecha 21 de agosto de 2013; el mérito del Proceso Administrativo
ordenado instruir a través de la Resolucion Exenta N°00109 de 26 de agosto de
2013 del Encargado de Fiscalizacion de la Superintendencia de Educacion de la
Regién de Tarapacd; los demds antecedentes que constan en el expediente
administrativo.



CONSIDERANDO:

1) Que, por Resolucidn Exenta N° 00109,
de 26 de agosto de 2013, del Encargado de Fiscalizacién de la Superintendencia
de Educacion de la Regidén de Tarapacd, se ordend instruir proceso
administrativo, al establecimiento educacional denominado COLEGIO NUSTA
KORI, RBD N° 12.515-6, ubicado en calle Baquedano N°1189, de la comuna de
lquique, cuya sostenedora y representante legal es dofia GLORIA ESMERALDA
ROJAS MUNOZ, RUT. N° XXOOOXXXX, del mismo domicilio, por presuntas
contravenciones a la normativa educacional, a partir de los hechos consignados
en Acta de Fiscalizacién Programa de Infegracién Escolar N° 130100016 de 21 de
agosto de 2013, la que se tiene por reproducida para todos los efectos legales,
formando parte del proceso.

2) Que, como consta a fojas 14 de la
carpeta investigativa, con fecha 26 de agosto de 2013, se envié por correo
electrénico, notificacion de Resolucién Exenta N° 00109, que ordena instruir
proceso administrativo, la cual, de conformidad con lo previsto en el Articulo 68
de la Ley N° 20.529, que rige en la materia, se entiende notificada a la
sostenedora y representante legal, con fecha 27 de agosto del afio 2013. Que, en
vitud de la referida resolucion se formuld a la sostenedora el siguiente cargo
Unico:

CARGO 1. NUMERO DE HALLAZGO: 01, ESTABLECIMIENTO INCURRE EN ERROR EN EL
REGISTRO OFICIAL DE ASISTENCIA POR CURSO.

NUMERO SUSTENTO: 01.05, establecimiento presenta enmendadura y/o falta de
informaciéon en registro de asistencia (control de asignatura yf/o control de
subvenciones), en un solo curso o por un docente.

DESCRIPCION DEL HECHO: El curso 2° medio A, el dia 20 de agosto de 2013, falta
informacién de asistencia en control de asignatura en toda la jornada y control
de subvenciones hay espacios en blanco.

NORMA TRANSGREDIDA: Arficulos 9, 13 y 47 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de
1998 del Ministerio de Educacion. Articulo 14 letra a) y 42 letra b) del Decreto
Supremo de N° 8.144 de 1980 del Ministerio de Educacion.

TIPO INFRACCIONAL: Infraccion Menos Grave, Articulo 77 letra c) de la Ley N°
20.529.

3) Que, el mandatario de la sostenedor,
realizd sus descargos en tiempo y forma, de acuerdo a lo prescrito en el articulo
70 de la Ley N° 20.529 y, segun consta de resolucion agregada a fojas 65 de la
carpeta investigativa.

Que, en el escrito de descargos, agregado a fojas 20 y siguientes, se sefala
respecto del cargo Unico formulado, en sinfesis, lo siguiente:

Se refiere a los antecedentes de la fiscalizacion y a la oportunidad en que ha
evacuado sus descargos, haciendo presente que se encuentra dentro de término
legal.

Sefidla que procede la absolucion del cargo, por inexistencia de
responsabilidad imputada, para lo cual realiza una transcripcién textual del cargo
contenido en la Resoluciéon Exenta N° 00109, esto es, la designacién de fiscal,
hallazgo constatade, sustento, norma fransgredida y tipo infraccional. Siguiendo
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con dicho planteamiento, transcribe literalmente la normativa sefialada como
fransgredida.

Continuando expresa que el cargo formulado es impreciso, estimdandolo
adolecer de vicio de nulidad, pues, a su entender, la normativa invocada como
fransgredida no se enmarcan en los hechos constitutivos de los hallazgos, lo cual
provocaria que el cargo carezca de certeza suficiente impidiendo una
adecuada defensa, para lo cual cita nuevamente las disposiciones sefialadas
como transgredidas y manifiesta que éstas no estan directamente asociadas con
el hecho reprochable, no existiendo exacta fundamentacioén juridica del cargo
librado. Indica que las normas infraccionales son taxativas y de interpretacion
restrictiva, no siendo posible hacer analogias o interpretaciones al respecto.

Expone, que el cargo debe ser formulado en términos precisos, con
fundamentos de igual tenor, pues, éste debe ser fundado y no aleatorio o
temerario y, cita en tal sentido jurisprudencia administrativa, correspondientes a
Dictémenes de la Contraloria General de la RepUblica N° 20.792 del afo 1979 y
29.537 del ano 1989. Esgrime que para aribar a la formulaciéon de cargos, debe
existir un razonamiento previo que atienda a la manera de cémo el fiscal tuvo por
ciertos los hechos concretos que se imputan, de cémo se verificaron y mediante
qué antecedentes, lo cual en la resolucién no se advierte, por lo que se afectaria
en este caso su derecho a defensa, razén por lo cual considera que el cargo
debe ser invalidado.

En consecuencia, indica que al no existir normas infringidas, © al menos,
correctamente invocadas (situacion que también es entendible o asimilable
como inexistencia de norma infringida), no procede la aplicacién de sancién
alguna, por lo que solicita sea sobreseida en el presente proceso administrativo.

También alega el principio de inocencia y, en subsidio, sefidla que se ha
procedido a la subsanacién de eventuales defectos. Indica en tal sentido, que el
establecimiento se ha preocupado por capacitar y reforzar el conocimiento de
sus docentes en orden al correcto llenado de libros de clases y hace presente lo
consignado en la pagina 9 del Acta N° 130100016 que dioc origen al presente
proceso, en especial, se refiere a la parte signada como comentarios del director.

Continuando con los descargos, y respecto al hallazgo, esto es,
establecimiento incurre en error en el registro oficial de asistencia por curso, hace
un andlisis del concepto "error" y manifiesta que justamente en dicho concepto
equivocado incurrieron los docentes involucrados, sin que exista bajo ningun
respecto mala fe. Agrega, que lo anterior es sin perjuicio de la subsanacién de la
falta indicada de manera inmediata, a fravés del llenado respectivo de los
espacios en blanco de los registros. Expresa que solo en 5 situaciones se dejo el
espacio de asistencia en blanco (2 el dia 19 de agosto y 3 el dia 20 de agosto)
permitiéndose subsanar oportunamente la supuesta falta fiscalizada. Indica, que
lo anterior evitd generar cualquier perjuicio en contra del Estado, toda vez, que la
subvencién no se alcanzé a pagar de manera incorrecta a propdsito de dicha
omisién.

En subsidio a lo anterior, y para el caso en que se rechace lo expuesto en lo
principal y subsidiario, solicita se consideren como circunstancias atenuantes de
responsabilidad, las siguientes: Cooperacion con la investigacion, la gque se
configuraria por la colaboracion prestada al momento de la visita, circunstancia
que senala ha sido reconocida en la teoria del Derecho sancionador. También
alega como atenuante, el subsanar los incumplimientos incurridos (reparacién del
mal causado). Del mismo modo alega la buena fe en su actuar, la cual sefala
que debe presumirse. Finalmente, esgrime la ireprochable conducta anterior,



pues, indica que no ha sido sancionada por la Superintendencia de Educacién, a
pesar de haber sido objeto de otras fiscalizaciones.

Peticiones concretas contenidas en el escrito de descargo: Solicita se tengan
por evacuados en tiempo y forma los descargos, a fin de que en definitiva, se le
absuelva o se le sobresea del cargo librado, en razén de adolecer éste de
defectos en su formulacién y fundamentos de derecho que lo hacen invdlido vy,
por fodos y cada uno de los argumentos de fondos expuestos en su presentacion,
en particular, en el acapite Il de la letra b) y, en subsidio de lo anterior, solicita se
aplique la sancién de amonestaciéon por escrito, contemplada en la letra a) del
articulo 73 de la Ley N° 20.529, o la menor sancién que en derecho corresponda,
considerando la concurrencia de las atenuantes alegadas.

Que, en el mismo escrito de descargos, se solicita se proceda a la apertura de
un término probatorio; se hace presente que se valdrd de todos los medios de
prueba que franquea la ley; solicita se despache oficio a la Seccién
correspondiente de la Secretaria Ministerial de Educacion, para que informe si el
establecimiento registra sanciones administrativas con la finalidad de acreditar la
ireprochable conducta anterior; Acompafa lista de testigos; sefiala correo
electrénico para efectos de futuras notificaciones; hace presente la personeria en
virtud de la cual actia el mandatario y; ademas se acompafaron los siguientes
documentos:

1.- A fojas 49, copia simple de amonestacion escrita dirigida a la docente
dona Lorena Rosina Varela Salinas, de fecha 22 de agosto de 2013.

2.- A fojas 50, copia simple de amonestacion escrita dirigida al docente don
Fernando Andrés Duefia Alarcdn, de fecha 22 de agosto de 2013.

3.- A fojas 51, copia simple de amonestacion escrita dirigida @ la docente
dona Cecilia Angélica Cruz Orellana, de fecha 22 de agosto de 2013.

4.- A fojas 52, copia simple de amonestacion escrita dirigida a la docente
dona Iris del Carmen Retamal Negrier, de fecha 22 de agosto de 2013.

5.-A fojas 53, copia simple de amonestacion escrita dirigida al docente don
Jorge Isidro Palape Palacios, de fecha 22 de agosto de 2013.

é6.- A fojas 54, copia de mandato judicial, que acredita la personeria del
compareciente, de fecha 06 de agostio de 2013, otorgado ante Notario PUblico
don David Toro Iglesias, Suplente del Titular don Carlos Vila Molina, de la cuidad
de Iquique.

7.~ A fojas 57, Escaner del Procedimiento de registro de asistencias que lleva el
colegio.

8.- A fojas 58, copia simple de Acta de Reunién Técnica del Colegio Nusta
Kori, donde se capacita a los docentes, de fecha 27 de febrero de 2013.

9- A fojas 60, copia simple de Acta de Fiscdlizacién "A" de la
Superintendencia de Educacién Escolar Regién de Tarapacd N° 1.011.13.0074, de
10 de abril de 2013.

10.- A fojas 63 y siguientes, copia simple del libro fiscalizado, debidamente
subsanado.

4] Que, con fecha 10 de septliembre de

2013, la Fiscal Instructora emitié informe, proponiendo confirmar el cargo Unico y

aplicar sancién, habida consideracion a los fundamentos que se expresardan y
que le han permitido arribar a la siguiente conviccion:

Que, considerando el cargo Unico formulado, consistente en que en el curso

2° medio A, el dia 20 de agosto de 2013, falta informacidén de asistencia en control

de asignatura en toda la jornada y en el control de subvenciones hay espacios en






